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¿Cómo se compone la base de 
ingresos del sector público?



US$ 11.700:
Total 2021

BPS
3.800 | 23%

Gobierno Central
11.700 | 72%

Ingresos del Sector Público No Financiero
Millones de US$ y % del total | Año 2021
Excluye efecto Ley N° 19.590 (“cincuentones”)

Otros
700 | 6% Comercio Exterior

700 | 6%

Aportes EEPP
400 | 3%

DGI
9.900 | 85%

IVA 5.300 | 54%

IRPF 1.700 | 17%

IRAE 1.600 | 16%

IMESI 1.100 | 11%

Patrimonio 500 | 6%

Resto 1.000 | 10%

(-) Descuento
documentos

-1.400 | -14%

Resultado

primario corriente 

EEPP

900 | 5%

Total 2021: 

~ US$ 16.500 millones

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



¿Cómo se comparan las alícuotas del 
impuesto a la renta empresarial con 

otros países? 
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Miembros de la OCDE

Resto de los países

(*) En caso de existir múltiples tasas se toma un promedio de las mismas.

Fuente: Elaboración propia en base a Deloitte International Tax Source (2022).



¿Cómo se compara la tasa de IVA con 
otros países? 
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Fuente: Elaboración propia en base a PwC Worldwide Tax Summaries (2022).



¿Cómo se descompone la recaudación 
de IRPF según categoría? 



Fuente: Elaboración propia en base a MEF.
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¿Cómo se compone el gasto primario 
del sector público?



0%

5%

10%

15%
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30%

Remuneraciones Gtos.
no personales

Pasividades Transferencias Inversiones
(GC-EEPP)

Gasto primario
SPNF

17% 
del total

29% 
del total15% 

del total

33% 
del total

6% 
del total

Gasto primario del Sector Público No Financiero por componente - 2021
En % del PIB. Incluye Gobierno Central, BPS e inversiones de Empresas Públicas.

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

Fondo COVID

Gasto 
Primario

2021
28,9% 
del PIB

~ US$ 17.100 
millones

1,6% del PIB 
correspondiente al 

Fondo COVID-19



¿Cómo se distribuyen la masa salarial y 
los gastos de funcionamiento entre las 

distintas reparticiones del Estado? 



Cifras referenciales 2019
(2020 distorsionado por gastos COVID y 2021 no disponible)

ASSE
26%

INAU
13%

MIDES
12%

ANEP
9%

Min. del 
Interior

8%

Resto
32%

Gastos de funcionamiento por repartición
En % del total. Año 2019

Gastos salariales por repartición
En % del total. Año 2019

ANEP
36%

Min. del 
Interior

14%

ASSE
12%

UdelaR
8%

Min. de 
Defensa

8%

Resto
21%

Fuente: Elaboración propia en base a CGN.



¿Cómo se distribuye el empleo público 
por reparticiones del Estado?



299.900
Total 2020

GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES

Vínculos laborales en calidad de funcionario público (*)

(*) Nota: No incluye becarios, pasantes y otros vínculos "transitorios".

48.800
16%

92.635
31%

75.962
25%

38.586
13%

25.785
9%

18.129
6%

6.183 | 2,1%

5.670 | 1,9%

4.766 | 1,6%

4.685 | 1,6%

4.023 | 1,3%

3.732 | 1,2%

3.516 | 1,2%

2.230 | 0,7%

Resto 13.995 | 4,7%
Interior 32.945 | 43%

Defensa 28.226 | 37%

Economía 3.988 |   5% 

Transporte 2.643 |   3%

Resto 8.160 | 11%
Fuente: Elaboración propia en base a ONSC.

Cifras referenciales 2020
(2021 no disponible)



¿Qué se incluye en el rubro 
“transferencias”?



47%

21%

13%

12%
6%

2%

49%

22%

10%

13%
4%

2%

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

FONASA 

y Seguro de Enfermedad

US$ 2.311:

AFAP

US$ 1.026:

Transferencias 

del G. Central 

a otros entes 

y organismos

US$ 611:

Asignaciones 

Familiares y 

otras 

prestaciones 

activas

US$ 620:

Seguro 

de Desempleo

US$ 271:

Otras 

BPS

US$ 80:

Corresponde a los aportes 
previsionales de los 
trabajadores que recauda 
el BPS y transfiere a sus 
cuentas en las AFAPs.

Composición del rubro transferencias (2021)
En US$ millones y % del total

US$ 73: corresponden al Fondo COVID

US$ 163: 
corresponden al 

Fondo COVID

US$ 79: corresponden 
al Fondo COVID

US$ 4.900
millones

Total

sin Fondo COVID

US$ 4.600
millones

La mayor parte de este rubro corresponde al costo del 
FONASA, cubriendo liquidaciones a mutualistas, ASSE y 
FNR, entre otros.



¿Cómo se repartió el gasto en 
inversiones el año pasado?



Gobierno 
Central

664: 
55%

Empresas 
Públicas

540:
45%

Inversiones del sector público (2021)
En US$ millones y % del total. Excluye la variación de stock de petróleo de ANCAP.

MTOP 267 | 40%

MVOT 225 | 34%

ANEP, UDELAR     
y UTEC

67 | 10%

ASSE 18 | 3%

Presidencia 17 | 3%

Resto 69 | 10%

UTE 205 | 38%

ANTEL 164 | 30%

ANP 98 | 18%

OSE 58 | 11%

ANCAP 14 | 3%

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

Total 
~ US$ 1.200 millones



¿Cómo compara el déficit fiscal 
actual en una perspectiva 

histórica?



Fuente: Elaboración propia en base a MEF.
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Abr-22



¿De dónde provino la mejora 
del resultado fiscal en relación 

a los niveles pre-COVID?



Fuente: Elaboración propia en base a MEF.
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¿Cómo son las actuales 
contribuciones de la 

administración central y de las 
empresas públicas en una 

perspectiva histórica?
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Resto Total

Resultado primario del sector público 
Como % del PIB (corregido por dividendos y var. de stock de petróleo). Excluye "efecto cincuentones".

Abr-22

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



¿A qué ritmo está creciendo la 
recaudación de la 

administración central? 



9,7%
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Recaudación neta de BPS 
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Recaudación neta de DGI
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*Refiere a enero-abril de 2022.

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



¿Cuán generalizado fue el 
incremento de la recaudación 

de impuestos de la DGI?
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Recaudación bruta de la DGI según impuesto en 2021

IVA
US$ 5.300 
millones

IRPF + IASS
US$ 2.000 
millones

Patrimonio
US$ 500 
millones

Otros
US$ 600 
millones

IRAE
US$ 1.600 
millonesIMESI

US$ 1.100 
millones

Tamaño de la burbuja = 
Recaudación bruta por impuesto.

4,7%

10,0%

-3,4%

-0,9%

1,4%

4,2%

8,1%

Total

Otros

Patrimonio

IRPF + IASS

IMESI

IRAE

IVA

Variación real 2021 vs. 2019 (pre COVID)

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



¿Cuán importante ha sido el 
ajuste a nivel del gasto 

primario del sector público?



26,8%

28,1%

20%

22%

24%

26%

28%

30%

32%

1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Gasto primario del Sector Público No Financiero
En % del PIB. Incluye Gobierno Central, BPS e inversiones de Empresas Públicas.

Neto de 
Fondo COVID

Abr-22

Total

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

Var. Abr-22 
vs. 2019

-2,0%

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,7%



¿Cómo comparan los distintos 
rubros de gasto con la 
situación pre-COVID?



-0,3%

-0,3%

-0,3%

-0,7%

-0,3%

-0,1%

-2,0%

-2,5%

-2,0%

-1,5%

-1,0%

-0,5%

0,0%

Remuneraciones Gastos no
personales

Pasividades Transferencias Inversiones
GC

Inversiones
EEPP

Gasto primario
sin Fondo COVID

Variación del gasto primario del SPNF excluyendo Fondo COVID - Abril 2022 vs. Diciembre 2019
En % del PIB. 

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



Luego de esas variaciones, 
¿cómo lucen los actuales 

niveles de cada tipo de gasto 
corriente en una perspectiva 

histórica más larga?



Escalas no comparables
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Remuneraciones
Como % del PIB
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Pasividades
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Abr-22
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4%

6%

8%
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1999 2005 2011 2017

Transferencias
Como % del PIB

Abr-22

Neto de 
Fondo COVID

Neto de 
Fondo COVID

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,3%

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,3%

Var. Abr-22 
vs. 2019
+0,6%

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,3%

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,3%

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,7%

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



¿Y los de la inversión pública?
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Inversiones del sector público
Como % del PIB   
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Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

Var. Abr-22 
vs. 2019

-0,5%



En definitiva, ¿cómo fue que 
bajó el déficit fiscal de 4,4% del 

PIB en 2019 a 3,6% en la 
última medición? 



0,5%

0,4%

0,3%

0,3%
0,3%

0,3%
0,2%
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0,4%

0,6%
0,1%

0%
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4%

5%

Variación del déficit fiscal - Abril 2022 vs. Diciembre 2019
En % del PIB. Excluye "efecto cincuentones".

Déficit
Dic-19

4,4%

Intereses

Recaudación 
DGI Resultado 

primario 
EEPP Resultado 

primario 
otros 

organismos

Gastos no 
personales

∆ Déficit: -0,8% del PIB

Déficit
Abr-22

3,6%

Otros 
ingresos 

GC Recaudación 
BPS

Inversiones 
GC 

Transferencias
PasividadesSalarios

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

Mejora
(mayores ingresos / menores gastos)

Deterioro
(menores ingresos / mayores gastos)



Más allá de factores cíclicos y 
de elementos transitorios, 

¿cuál fue el ajuste “estructural” 
en la administración central 
según los cálculos del MEF?



-6%

-5%

-4%

-3%
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Resultado global Gobierno Central-BPS
En % del PIB

Resultado estructural
(cálculo MEF)

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.

Proyección 
MEF 2022

D 2,2% 
del PIB



¿Cómo se descompone la 
mejora del resultado primario 

de las empresas públicas 
respecto a los niveles pre-

COVID?
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0,2%

0,0% 0,0%

0,2%

0,5%

0,3%
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1,0%

UTE ANTEL ANCAP Resto Total

Dic-19 Abr-22

Resultado primario de las empresas públicas
En % del PIB. Cifras ajustadas por distribución de dividendos y var. de stock de petróleo.

+0,5%

+0,1%

-0,2%

+0,1%

+0,4%

Fuente: Elaboración propia en base a MEF.



¿Cuál es la rentabilidad sobre 
el patrimonio de las principales 

empresas del Estado?



La mayor parte de este hilo está compuesto sobre las cifras mensuales que publica el MEF, con base caja. 
Estos gráficos, en cambio, se compilaron a partir de los estados financieros de las distintas empresas públicas (criterio contable).

Resultado integral / Patrimonio (*) 
(calculado sobre cifras en pesos nominales, considerando el patrimonio de inicio de cada ejercicio)

Fuera de 
escala
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(*) Considera el resultado integral y el patrimonio atribuible a la controladora en cada empresa. 



¿Cómo comparan los 
indicadores fiscales de Uruguay 

con los de otros países con 
calificación crediticia 

comparable? 



Fuente: Elaboración propia en base a FMI.
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